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Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likuma Pārejas noteikumu 33.8 punktā paredzēts, ka 2025. gada pašvaldību vēlēšanās ievēlētā Madonas novada dome izvērtē novadu veidojošo bijušo pašvaldību, tas ir Madonas novada pašvaldības un Varakļānu novada pašvaldības, pieņemtos saistošos noteikumus un pieņem jaunus novada saistošos noteikumus. Līdz novada saistošo noteikumu spēkā stāšanās dienai, bet ne ilgāk kā līdz 2025. gada 31. decembrim ir spēkā novadu veidojošo bijušo pašvaldību saistošie noteikumi. 
Pašlaik spēkā ir Madonas novada pašvaldības 2022. gada 23. augusta saistošie noteikumi Nr. 29 " Par ielu tirdzniecību un tirgus statusa piešķiršanas kārtību Madonas novadā " un  Varakļānu novada pašvaldības domes 2024. gada 25. aprīļa saistošie noteikumi  Nr. 4 “Par ielu tirdzniecību un tirgus statusa piešķiršanas kārtību Varakļānu novadā”. 
Pašvaldība ir izvērtējusi abu novadu saistošos noteikumus un izstrādājusi jaunus saistošos noteikumus “Par ielu tirdzniecību un tirgus statusa piešķiršanas kārtību Madonas novadā” un to paskaidrojuma rakstu. 
Pašvaldība saistošo noteikumu projektu bija nodevusi sabiedrības viedokļa noskaidrošanai no 2025. gada 11. novembra līdz 2025. gada 26. novembrim, šajā laikā ierosinājumi vai iebildumi netika saņemti. 
	Pašvaldību likuma 10. panta pirmās daļas 1. punktā noteikts, ka tikai domes kompetencē ir izdot saistošos noteikumus. Pašvaldību likuma 44. panta pirmajā daļā paredzēts, ka dome atbilstoši likumā vai Ministru kabineta noteikumos ietvertam pilnvarojumam izdod saistošos noteikumus. Ministru kabineta 2010. gada 12. maija noteikumu Nr. 440 "Noteikumi par tirdzniecības veidiem, kas saskaņojami ar pašvaldību, un tirdzniecības organizēšanas kārtību"  9. punktu pašvaldības dome Ministru kabineta  noteikumu Nr.440 8. un 8.1 punktā minētās prasības un kārtību nosaka, izdodot pašvaldības saistošos noteikumus, 
Ņemot vērā to, ka saistošajos noteikumos cita starpā atbilstoši Ministru kabineta 2005. gada 28. jūnija noteikumu Nr. 480 “Noteikumi par kārtību, kādā pašvaldības var uzlikt pašvaldību nodevas” noteiktajai kārtībai ir noteikta pašvaldības nodeva par tirdzniecību publiskās vietās Madonas novada administratīvajā teritorijā, saistošo noteikumu projekts tika nosūtīts Finanšu ministrijai sākotnējai izvērtēšanai. 
Pašvaldībā saņemts Finanšu ministrijas 19.12.2025. viedoklis ”Par saistošo noteikumu “Par ielu tirdzniecību un tirgus statusa piešķiršanas kārtību Madonas novadā” projektu ”, kurā Finanšu ministrija norādījusi, ka “lai secinātu, vai publiskā finansējuma piešķiršanā ir jāpiemēro komercdarbības atbalsta regulējuma nosacījumi, vispirms ir jāanalizē, vai plānotais atbalsts saistīts ar saimnieciskās darbības veikšanu. Saskaņā ar Madonas novada domes virzīto saistošo noteikumu projektu paredzēts, ka “55. No nodevas samaksas tiek atbrīvotas Pašvaldības izglītības iestāžu skolēnu mācību uzņēmumi.” un “58. Ja ielu tirdzniecība tiek veikta pagastu teritorijās, Cesvaines apvienības, Lubānas apvienības, Ērgļu apvienības vai Varakļānu apvienības teritorijās, nodeva tiek piemērota 50 % apmērā, izņemot Noteikumu 52. punktā noteiktajos gadījumos. Skaidrojam, ka atbilstoši Eiropas Komisijas paziņojuma par Līguma par Eiropas Savienības darbību 107. panta 1. punktā minēto valsts atbalsta jēdzienu (2016/C 262/01) (turpmāk – EK paziņojums) 12. punktam, saimnieciskā darbība ir ikviena darbība, kas ietver preču un pakalpojumu piedāvāšanu tirgū, neatkarīgi no atbalsta saņēmēja juridiskā statusa un finansēšanas veida, līdz ar to minētās normas izpratnē nav svarīgi, vai fiziskām personām atbilstoši nodokļu jomu reglamentējošiem normatīvajiem aktiem ir vai nav reģistrēta saimnieciskā darbība, bet svarīgi, ka subjekts (fiziska vai juridiska persona u.c.) piedāvā preces vai pakalpojumus tirgū. Vienlaikus, ievērojot saistošo noteikumu projektā norādīto mērķi, var secināt, ka  atbalsts tiek plānots saimnieciskās darbības veicējiem tirdzniecības nozarē. Gadījumā, ja atbalstu plānots sniegt saimnieciskās darbības veicējiem, pasākums ir jāvērtē atbilstoši KAKL 5. pantā noteiktajām četrām kumulatīvajām pazīmēm. attiecībā uz komercdarbības atbalsta 4.pazīmi – ietekmi uz tirdzniecību un konkurenci (KAKL 5. panta 4. punkts) ir jāvērtē, vai saistošo noteikumu projekts neietekmē tirdzniecību un konkurenci Eiropas Savienības iekšējā tirgū. Kā Eiropas Komisija atzinusi (skaidrojot EK paziņojuma 196. punktā un 197.b. punktā), jāvērtē katras lietas īpašie apstākļi un atbalsta programmai būs vienīgi vietēja mēroga ietekme un atbalsts neietekmēs tirdzniecību starp dalībvalstīm, ja atbalsta “saņēmējs attiecīgās preces vai pakalpojumus piedāvā ierobežotā dalībvalsts teritorijā un diez vai piesaistītu citu dalībvalstu klientus”, kuri izmanto līdzīgu piedāvājumu citās dalībvalstīs. Papildus, ņemot vērā, ka saistošo noteikumu projekta ietvaros sniegtais atbrīvojums no nodevas samaksas vai tās atvieglojumu ir saistīts ar pasākumu īstenošanu Madonas novada pašvaldības pagastu jeb administratīvajā teritorijā, tad (saskaņā ar EK paziņojuma 210. punktu) ietekme uz tirdzniecību un konkurenci nebūtu, ja tiktu pamatots, ka plānotā pasākuma ietekme uz pārrobežu ieguldījumiem diez vai būtu būtiska (pamatojuma apstiprināšanai gan būtu nepieciešami statistikas dati, kas pierāda, piemēram, to, ka pasākumam ir tikai ierobežots skaits lietotāju/apmeklētāju ārpus konkrētās dalībvalsts un ka pārrobežu ieguldījumi konkrētajā tirgū diez vai tiktu negatīvi ietekmēti).
Pašvaldība, izvērtējot Finanšu ministrijas 19.12.2025. viedokli,  ir svītrojusi no saistošo noteikumu projekta  55. un 58. punktu.
	 Pašvaldību likuma 47. panta otrajā daļā paredzēts, ka dome triju darbdienu laikā pēc parakstīšanas rakstveidā nosūta atzinuma sniegšanai Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai šā likuma 45. pantā minētos saistošos noteikumus, kā arī saistošos noteikumus sociālās drošības un bērnu tiesību aizsardzības jautājumos un par pašvaldības nodevu un nodokļu likmēm un to paskaidrojuma rakstu vai citā likumā noteiktus saistošos noteikumus un to paskaidrojuma rakstu – attiecīgajā likumā noteiktajai ministrijai. Ministrija mēneša laikā no saistošo noteikumu saņemšanas dienas izvērtē to tiesiskumu un nosūta pašvaldībai attiecīgu atzinumu. Pašvaldību likuma 47. panta ceturtajā daļā paredzēts, ja Viedās aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas atzinumā nav izteikti iebildumi pret saistošo noteikumu tiesiskumu, pašvaldība triju darbdienu laikā pēc atzinuma saņemšanas nosūta saistošos noteikumus un to paskaidrojuma rakstu izsludināšanai oficiālajā izdevumā "Latvijas Vēstnesis". Šāda kārtība piemērojama arī gadījumā, kad pašvaldībai likumā noteiktajā termiņā atzinums nav nosūtīts.
Noklausījusies sniegto informāciju, pamatojoties uz Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likuma Pārejas noteikumu 33.8 punktu, Pašvaldību likuma 10. panta pirmās daļas 1. punktu, 47. panta otro daļu,  atklāti balsojot: PAR – 15 (Agris Lungevičs, Aigars Šķēls, Aivis Masaļskis, Andris Dombrovskis, Artūrs Čačka, Artūrs Grandāns, Egils Bērziņš, Gunārs Ikaunieks, Janīna Grudule, Jānis Erels, Māris Justs, Māris Olte, Rūdolfs Medenis, Valda Kļaviņa, Zigfrīds Gora), PRET – NAV, ATTURAS – NAV, Madonas novada pašvaldības dome NOLEMJ:     

1. Izdot saistošos noteikumus Nr. 43 “Par ielu tirdzniecību un tirgus statusa piešķiršanas kārtību Madonas novadā” un to paskaidrojuma rakstu, kas pievienoti lēmumam.
2. Madonas novada pašvaldības izpilddirektoru noteikt par atbildīgo personu šī lēmuma izpildei, tostarp nodrošinot:
2.1.  ka Madonas novada Centrālās administrācijas Lietvedības nodaļa triju darba dienu laikā pēc to parakstīšanas elektroniskā veidā nosūta saistošos noteikumus un to paskaidrojuma rakstu, pievienojot Finanšu ministrijas 04.12.2025. viedokli Nr. 7-4/18/3569, atzinuma sniegšanai Viedās administrācijas un reģionālās attīstības ministrijai;
2.2.  ja Viedās administrācijas un reģionālās attīstības ministrijas atzinumā nav izteikti iebildumi par pieņemto saistošo noteikumu tiesiskumu vai pašvaldībai likumā noteiktajā termiņā atzinums nav nosūtīts, Lietvedības nodaļa triju darbdienu laikā pēc atzinuma saņemšanas saistošos noteikumus elektroniskā veidā nosūta izsludināšanai Latvijas Republikas oficiālajam izdevumam “Latvijas Vēstnesis” un pēc tam Madonas novada Centrālās administrācijas Attīstības nodaļai publicēšanai pašvaldības oficiālajā tīmekļvietnē, vienlaikus Attīstības nodaļai nodrošinot atbilstību oficiālajai publikācijai.

Pielikumā: 
1. Saistošie noteikumi Nr. 43 “Par ielu tirdzniecību un tirgus statusa piešķiršanas kārtību Madonas novadā”
2. Paskaidrojuma raksts
3. Finanšu ministrijas 04.12.2025. viedokli Nr.7-4/18/3569.



              Domes priekšsēdētājs                                                                       A. Lungevičs
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